Offentliche Investitionen gegen Arbeits-
platzabbau und Deindustrialisierung

Fiir ein Investitionsprogramm in Baden-Wiirttemberg

von W Kai Burmeister, Maren Diebel-Ebers und Gerri Kannenberg

Industrie in der Krise!
Wie lange und wie tief?

Im baden-wiirttembergischen Selbstver-
standnis fiihrt die Zeitungsiiberschrift
»Schwaben wird das neue Ruhrgebiet«
bei Indust-
rie-Beschaf-
tigten genauso
wie bei Poli-
tik und Verbandsvertretern zum Schau-
dern.! Tatsachlich ist nach Jahrzehnten
mit immer wieder neuen Rekorden bei
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Umsatz und Gewinn in der exportorien-
tierten Industrie die Stimmung auf dem
Tiefpunkt. Denn gegenwértig kommt
das hiesige Industriemodell durch meh-
rere und sich gegenseitig verstirkende
Veranderungen unter Druck — und mit
ihm qualifizierte und gut bezahlte und
tarifliche Arbeitsplitze.

Nicht nur ist es fraglich, ob ange-
sichts der erneuten Wahl Trumps PKWs
und Maschinen in dem MaBe wie bis-
her in die USA geliefert werden konnen.
Auch stellt sich mit Blick auf den chine-

sischen Markt zusétzlich die Frage, ob
die deutschen Unternehmen technolo-
gisch noch auf Hohe der Zeit sind.

Die industrielle Absatzkrise fiihrt
dazu, dass Baden-Wiirttemberg so stark
wie kein anderes Bundesland beim
Wirtschaftswachstum zuriickgefallen ist.
Die Arbeitslosigkeit ist gegeniiber dem
Vorjahr um 10% gestiegen. Nach Prog-
nosen der Arbeitsagentur wird sich der
Anstieg der Arbeitslosigkeit 2025 fort-
setzen (plus 2,6%). Zudem registriert
die Arbeitsagentur einen neuen Jahres-
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hochststand bei der Kurzarbeit (mehr
als 23.000 Beschiftigte im Oktober).

Besonders in Industriebetrieben ste-
hen Arbeitsplitze unter Druck, auch
wenn bis gestern noch ein Fachkrifte-
mangel beklagt worden ist. Bei Automo-
bilzulieferern wie Bosch und ZF sowie
bei Entwicklungsdienstleistern stehen
die Zeichen auf Konflikt. Das Manage-
ment hat hier und in vielen anderen
Automotive-Betrieben Arbeitsplatz-
abbau angekiindigt. Die Plane des Ma-
nagements sehen vor, die aktuelle Krise
auf dem Riicken der Beschéftigten ab-
zuladen. Betriebsrite werden mit Pla-
nen zu Personalabbau und Entlassun-
gen konfrontiert. Dabei sehen sich
auch eben noch umworbene Beschaf-
tigtengruppen wie Ingenieur*innen
und Softwareexpert*innen Abbaupla-
nen ausgesetzt. Auch werden tiber viele
Industriebranchen hinweg geplante
Zukunftsinvestitionen storniert und
gleichzeitig Verlagerungen an Low-Cost-
Standorte forciert.

Die konjunkturelle Wachstums-
schwiéche verbindet sich mit struktu-
rellen Problemen der Transformation.
Beide Fehlentwicklungen verstiarken
sich gegenseitig. Offen ist, wie tiefge-
hend und wie lange anhaltend die ak-
tuelle Krise ist. Es kommt vor allem auf
das Handeln von Gewerkschaften und
sozial verantwortlicher Politik an, in-
wieweit sich plumpe Management-
strategien auf Kosten von Arbeitsplét-
zen und ganzer Regionen durchsetzen
oder inwieweit die Unternehmen zu so-
zial verantwortlichem Handeln ge-
bracht werden kénnen. Die Industriege-
werkschaften dringen auf die Sicherung
von Standorten und wollen Entlassun-
gen verhindern. Diese Auseinanderset-
zung findet in den Betrieben und Bran-
chen statt. Wichtiger wird gleichzeitig
eine aktive Arbeitsmarktpolitik, wie
die Verlangerung der Bezugsdauer des
Kurzarbeitergeldes und mehr Qualifi-
zierungsangebote. Die Gewerkschaften
hatten sich erfolgreich dafiir stark ge-
macht, dass die maximale Bezugsdauer
des Kurzarbeitergeldes von zwolf auf 24
Monate verlangert wird.
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Standortprofil und
Investitionsbedarfe

Dem Siidwesten stehen turbulente Jah-
re bevor. Um bei allen erwarteten Tur-
bulenzen nicht einfach auf den eige-
nen Niedergang zu warten und politisch
handlungsunfihig zu werden, ist eine
realistische Stiarken-Schwichen-Analy-
se notig. Der DGB Baden-Wiirttemberg
hat deshalb eine wissenschaftliche Be-
standsaufnahme des Standorts durch-
fiihren lassen. Diese kratzt zwar an dem
lange gepflegten Selbstbild des Primus
unter den Bundesldndern. Sie zeigt aber
auch auf wesentliche Stirken auf.?

So erweist sich das Land erwartungs-
gemaB als struktur- und industriestarke
Region mit hohem Innovationspoten-
zial. In vielen Bereichen nimmt es im
Bundesvergleich eine Spitzenposition
ein, so etwa bei der Wertschépfung und
dem Export. Die Mischung der Wirt-
schaftsstruktur aus erfolgreichen GroB-
unternehmen und innovativer mittel-
standischer Wirtschaft profitiert von der
Nihe zu leistungsstarken Universititen,
Hochschulen und auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen. Gleichzeitig
werden Defizite deutlich, die das Land
seine Spitzenposition kosten konnten,
wenn nicht aktiv gegengesteuert wird.

So hat sich das vormals iiberdurch-
schnittliche Wirtschafts- und Beschafti-
gungswachstum in Baden-Wiirttemberg
nach der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009 deutlich verlangsamt und
mittlerweile dem Bundesdurchschnitt
weitgehend angendhert. Bei der Arbeits-
produktivitét zeigt sich nur noch eine
deutlich abgeschwichte Entwicklung,
und seinen Vorsprung auf dem Feld der
Innovationen konnte das Land kaum
mehr ausbauen.

Zusitzlich erweist sich die starke Ex-
portabhangigkeit der Wirtschaft als po-
tenzielle Schwiche, da das Land von in-
ternationalen Handelsbeschrankungen
voraussichtlich stiarker als andere Wirt-
schaftsregionen betroffen wire. Die ak-
tuelle Stirke wiirde in einem anderen
internationalen Umfeld zur Standort-
schwéche werden. Mit seinen Fort-
schritten beim Klimaschutz, dem Zu-
stand seiner Infrastruktur und der
Fachkréfteentwicklung spielt Baden-
Wiirttemberg im européischen Vergleich

ebenfalls nicht
mehr in der
Topliga. Zwar
will der Siid-
westen mit dem besonders ambitionier-
ten Ziel der Klimaneutralitat bis 2040
Vorreiter sein. Doch die Ziele des hier-
fiir nétigen CO,-Abbaupfades wurden
bisher gerissen. Jahrelange Versaum-
nisse beim Ausbau der erneuerbaren
Energien und der Leitungsnetze stellen
Risiken dar, die die Zukunftsfahigkeit
der Wirtschaft im Siidwesten bedrohen.
Denn sie erschweren den klimaneut-
ralen Umbau von Wirtschaft und Inf-
rastruktur und schaden so der Wettbe-
werbsfihigkeit des Landes.

Hinzu kommen marode Strafen und
Briicken, ein unzureichend ausgebauter
offentlicher Personennahverkehr sowie
nicht zuletzt fehlende Speicherkapazita-
ten fiir alternative Energien.

Zusammen mit Wohnungs-, Ge-
sundheits- und Bildungswesen, an de-
nen in den vergangenen 20 Jahren ge-
spart wurde, ergibt sich das Bild eines
schrumpfenden und iiberalterten Kapi-
talstocks der baden-wiirttembergischen
Volkswirtschaft. Dieser muss dringend
modernisiert werden. Der Gesamtbe-
darf wird auf 165 Mrd. Euro taxiert, da-
mit Baden-Wiirttemberg in den néchs-
ten zehn Jahren seine wirtschaftliche
Spitzenposition halten bzw. wieder er-
langen kann.
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Die fiinf wichtigsten
Handlungsfelder

1. Klimaneutralitdt und Erneuerung der
Wirtschaft

Im Handlungsfeld Klimaneutralitat und
Erneuerung der Wirtschaft muss das
Tempo des CO,-Abbaus um den Faktor
7,1 gesteigert werden, um die selbst ge-
setzten Ziele im griin-schwarz regierten
Stidwesten zu erreichen. Von den ange-
setzten 55,5 Mrd. Euro sollen zwei Drit-

Kai Burmeister ist Vorsitzender, Maren Diebel-
Ebers ist stellvertretende Vorsitzende und
Gerri Kanneberg ist Abteilungsleiter Abteilung
Klimaschutz, Wirtschafts- und Industriepolitik
des DGB Baden-Wiirttemberg.

! »Schwaben wird das neue Ruhrgebiet«:
Forscher aus Berlin sagt Untergang der deut-
schen Autoindustrie voraus.

2 bw.dgb.de/aktuelles/news/exzellenz-
kommt-nicht-von-alleine/.
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Abb. 1: Wirtschaftliche Entwicklung im Landervergleich

Linke Skala: Wirtschaftsentwicklung (BIP real); rechte Skala: Beschaftigungs-

Abbildung 2: Investitionsbedarf in Mrd. Euro
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chen Bereiche
(Land und Kommunen) entfallen und
mit einem Drittel (16,6 Mrd. Euro) auf
private Investitionen, die dem Klima-
schutz dienen, unterstiitzt werden, die
sonst kurz- und mittelfristig betriebs-
wirtschaftlich nicht darstellbar wiren.

2. Infrastruktur

»Offentliche Infrastrukturinvestiti-
onen sind Wachstumstreiber und si-
chern die Zukunftsfihigkeit einer
Volkswirtschaft.«® Das Land ist deshalb
gefordert, den Investitionsstau der ver-
gangenen Jahre vor allem im Bereich
der offentlichen Infrastruktur mit einem
Volumen von 5,3 Mrd. Euro pro Jahr
aufzulésen: Fiir die Sanierung der Lan-
desstrafen, den Ausbau der Schienen-
netze, Investitionen in Fahrzeuge fiir
den OPNV sowie den Breitbandausbau.
AuBerdem muss es Investitionen in den
Ausbau und die Dekarbonisierung der
Energie- und Warmenetze durch Vorfi-
nanzierungen erméglichen, auch wenn
diese schlieflich zum groBen Teil aus
Nutzerentgelten finanziert werden.

3. Wohnen

Baden-Wiirttemberg weist die nach-
weislich groBte Liicke zwischen dem Be-
darf und dem Bestand an bezahlbaren
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grofte Delta. Es fehlen 205.800 Sozi-
alwohnungen — die Einwohnerzahl ei-
ner ganzen GrofBstadt. Die 2024 fiir die
Wohnraumférderung zur Verfligung ge-
stellten 551 Mio. Euro haben bei Wei-
tem nicht ausgereicht, um privaten
Bauherren ausreichend Investitionsan-
reize zu geben. Deshalb fordert der DGB
nicht nur die Sanierung von mietpreis-
gebundenen Sozialwohnungen, son-
dern zugleich den Neubau von zusatzli-
chen 13.000 Sozialwohnungen pro Jahr.
Hierfiir sind jahrlich 1,8 Mrd. Euro n6-
tig.

4. Bildung

Auch im Bildungsbereich — einer origi-
niren Landesaufgabe — gibt es Hand-
lungsbedarf, um Baden-Wiirttemberg
wirtschaftlich an der Spitze zu halten.
Das Bildungswesen schneidet in Digi-
talisierung, Betreuung (Kitas, Schulen),
Hochschule/MINT-Absolvent*innen
und beruflicher Bildung noch gut ab.
Dennoch droht das Land in Qualitéts-
rankings zuriickzufallen, denn es be-
steht ein erheblicher Investitionsriick-
stand und Sanierungsbedarf. Zuletzt
sanken zudem die Studierendenzah-
len. Insgesamt miissen in das Bildungs-
wesen jahrlich 2,8 Mrd. Euro investiert
werden.

ter Krankenhausversorgung und nied-
riger Kosten pro Einwohner*in besteht
ein hoher Investitionsbedarf, der mit ei-
ner stark steigenden Zahl an pflegebe-
diirftigen Menschen ebenfalls wachsen
wird. Die jahrlichen Investitionsbedarfe
betragen hierfiir 1,2 Mrd. Euro.

Wie lasst sich der Bedarf unter
der Schuldenbremse finanzieren?

Die aktuelle Finanzkraft des Landes
reicht nicht aus, um die dringend not-
wendigen Investitionen in den fiinf
Handlungsfeldern aus dem laufenden
Haushalt heraus zu stemmen. Deshalb
braucht es eine flexible und aktive Fi-
nanzpolitik. Und auch unter der existie-
renden und nur mit entsprechenden po-
litischen Mehrheiten zu reformierenden
Schuldenbremse stehen der Landesre-
gierung innovative Instrumente zur Fi-
nanzierung der notwendigen Investitio-
nen offen.

Zunachst muss das Land seine Hand-
lungsspielrdume innerhalb der baden-
wiirttembergischen Schuldenbremse
starker nutzen — progressiv statt wie
bisher restriktiv. Dazu gehort, die Kon-
junkturkomponente zur Nettokredit-
aufnahme kontinuierlich voll auszu-
schopfen. Um die Restriktionen der
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Schuldenbremse zu entfesseln, muss
Baden-Wiirttemberg dariiber hinaus
selbst starker unternehmerisch tétig
werden. Mehr als 91 unmittelbare und
weitere mittelbare Beteiligungen sind
hierfiir geeignete Instrumente. Landes-
gesellschaften in den Bereichen OPNV,
Energie und Infrastruktur sind zu griin-
den bzw. deren Moglichkeiten und Akti-
vitdaten auszubauen. Notwendige Eigen-
kapitalausstattungen bzw. -erhohungen
seiner Tochter konnte das Land durch
Kredite finanzieren, da diese »finanziel-
len Transaktionen« nicht der Schulden-
bremse unterliegen.* Das jiingste Bei-
spiel der Kapitalerhéhung bei der EnBW
belegt dies.® So konnte die Staatliche
Vermogens- und Hochbauverwaltung
zu einer Infrastrukturinvestitionsgesell-
schaft weiterentwickelt werden, die den
Klinik- und Hochschulbau iibernimmt.
Eine zu griindende Landeswohnungs-
baugesellschaft konnte dringende Be-
darf auf dem Wohnungsmarkt decken.

Als dritte Sdule sollte die Landes-
kreditbank Baden-Wiirttemberg (L-
Bank) ihre Fordertatigkeit ausweiten.
Die L-Bank konnte beispielsweise die
Investitionen einer Hochschul- oder
Krankenhausinvestitionsgesellschaft
vorfinanzieren. Ebenso konnte sie 6f-
fentliche und private Investitionen in
den Klimaschutz absichern oder hierfiir
Kredite anbieten, fiir die sie einen Kli-
maschutz- und Infrastrukturfonds auf-
legt.

Kurzfristig konnten zusétzliche In-
vestitionen aus vorhandenen Ausgaben-
resten und Riicklagen finanziert werden.
Selbst in den Krisen der vergangenen
Jahre hat das Land seine Haushalts-
riicklage aufgestockt und verfiigt ferner
iiber mehrere Mrd. Euro nicht veraus-
gabter Haushaltreste.

Mittelfristig ist mit einer konjunk-
turellen Erholung zu rechnen. Zudem
kann eine Kettenreaktion aus positiven
Wachstumseffekten entstehen: durch
eine verbesserte 6ffentliche Infrastruk-
tur und durch o6ffentliche Investitionen,
die wiederum privatwirtschaftliche In-
vestitionen und Innovationen auslé-
sen. Dadurch wiirde die Verschuldung
des Landes in Relation zu seiner Wirt-
schaftskraft weiter sinken. Die aktuelle
Schuldenquote des Landes ist gemessen
am nominalen Bruttoinlandsprodukt
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iiberwiegend gefallen. Sie lag 2022 nur
noch bei 17,4% (westdeutsche Flachen-
lander: 30,0%). Die Zinsausgabenquote
ist mit 1,6% moderat (westdeutsche Fla-
chenlidnder: 1,6%). Eine hohere staatli-
che Verschuldung fiir Zukunftsinvesti-
tionen ist damit absolut vertretbar und
auch im Interesse nachfolgender Gene-
rationen, die von einem handlungsfahi-
gen Staat profitieren.

Handlungsfahiger Staat oder
ist das alles Biirokratie?

Die aufgefiihrten Investitionsbedarfe
und vorgeschlagenen Finanzierungsins-
trumente werden mittlerweile 6ffentlich
diskutiert. Das notwendige Investitions-
volumen wird dabei kaum bestritten.

Was eine Reform der Schulden-
bremse angeht, zeigt sich ein geteil-
tes Bild. So fordert der baden-wiirttem-
bergische Finanzminister Danyal Bayaz
(Griine) eine neue Foderalismuskom-
mission und ein »Update fiir unsere
Verschuldungsregeln«, um in die Zu-
kunft des Landes investieren zu kon-
nen. Auch Ministerprasident Winfried
Kretschmann befiirwortet eine Reform
der Schuldenbremse und ist bereit »un-
ter dem Aspekt des Erhalts der Wettbe-
werbsfahigkeit« — etwa fiir die Finan-
zierung von Wasserstoffnetzen — ein
Sondervermdgen zu schaffen. Ahnlich
hort sich dies bei dem SPD-Landes- und
Fraktionsvorsitzenden Andreas Stoch
an. Er verweist darauf, dass Deutsch-
land im Vergleich zu allen anderen wirt-
schaftlich starken Nationen aktuell kein
Schulden-, sondern ein Investitions-
und Wachstumsproblem hat und fordert
eine aus den Haushaltsriicklagen finan-
zierte »Transformationsmilliarde« als
Einstieg in eine hohere offentliche In-
vestitionstatigkeit.

Auf der anderen Seite trifft die Dis-
kussion auf eine verhirtete Front. Ma-
nuel Hagel, der Vorsitzende von CDU-
Landesverband und -Fraktion sowie
mutmaSBlicher Spitzenkandidat fiir die
Landtagswahl 2026 spricht sich fiir
»eine Art Ewigkeitsgarantie fiir die
Schuldenbremse« aus. Der DGB hin-
gegen verweist darauf, dass mit einer
scharfen Schuldenbremse in der Lan-
desverfassung eine zukunftsgerichtete
und generationengerechte Politik nicht

zu machen ist
und die Schul-
denbremse,
wie von fiih-
renden Okonomen gefordert, reformiert
werden sollte.

Insgesamt verlauft die wirtschafts-
und finanzpolitische Diskussion im
Stidwesten erstaunlich unterkomplex.
Uber viele Monate hinweg haben Un-
ternehmensverbiande den Biirokratie-
abbau auf die politische Tagesordnung
gesetzt. Dies ist in der Sache oft nicht
falsch, aber doch nicht ausreichend an-
gesichts der drohenden Gefahrdung der
industriellen Substanz und des schlech-
ten Zustandes vieler o6ffentlicher Leis-
tungen, die den Alltag von Unterneh-
men wie von Menschen erschweren.

So wird der Anschein erweckt, als wi-
ren Biirokratie und eine ineffiziente
Verwaltung in Land und Kommunen
das grofite Hemmnis fiir eine dynami-
sche Entwicklung. Vorwérts formuliert
muss es darum gehen, dass ein funkti-
onierender Staat mehr im Alltag unter-
stiitzt und entsprechend arbeits- und
handlungsfihig ist. Dabei ist dann auch
Biirokratie ein Aspekt, der neben der
Digitalisierung, der ausreichenden Fi-
nanzausstattung und der nétigen Per-
sonalausstattung zu beriicksichtigen ist.
Aber eben nur einer.

Fiir eine gute Zukunft der Beschaf-
tigten und die Sicherung des Standortes
miissen wir in groferen Zusammenhén-
gen denken. Hierfiir soll unsere Studie
die entsprechenden Anst6Be geben und
den Raum o6ffnen. Gleichzeitig stehen
2025 mit der Tarifrunde im 6ffentlichen
Dienst und in der Industrie Auseinan-
dersetzungen um Beschéftigungs- und
Standortsicherung an, die alle Gewerk-
schaften betrieblich fordern werden. Es
wird darauf ankommen, die betriebli-
chen und gesellschaftspolitischen Aus-
einandersetzungen miteinander zu ver-
binden.
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