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Der DGB Baden-Wiirttemberg bedankt sich fiir die Ubersendung des Entwurfes der
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Durchfiihrung von Teilzeitbeschafti-
gung in Form des Freistellungsjahres und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Grundsatzliches

In der vergangenen Legislaturperiode haben alle Ressorts in ihrem Geschaftsbereich
Regelungen fiir Freistellungsjahre eingefiihrt. Allerdings sind die Regelungen sehr un-
terschiedlich ausgestaltet. Dies verwundert, da es doch nur einen Dienstherrn (Land
Baden-Wiirttemberg) gibt. Es stellt sich daher die Frage, ob der Ressortsvorbehalt in §
69 LBG zeitgemal ist.

Zusatzlich sollte jetzt, wo in allen Ressorts entsprechende Regelungen fiir das Freistel-
lungjahr eingefiihrt worden sind und diese seit einigen Jahren angewandt werden, eine
umfassende Evaluation der Regelungen iber alle Ressorts durchgefiihrt werden. Auf
Basis einer solchen Evaluation ist es aus Sicht des DGB Baden-W(irttemberg méglich,
Regelungen zu vereinheitlichen, um den Wiederspruch aufzulésen, dass es beim Land
Baden-Wiirttemberg als einem Dienstherrn teilweise so groBe Unterschiede bei den
Regelungen zum Freistellungsjahr gibt.

Insgesamt bleiben die Regelungen des hier vorgelegten Entwurfes trotz der vorgenom-
men Weiterentwicklung hinter den Regelungen in anderen Ressorts zuriick. Dies wirft
die Frage auf, warum das Innenministerium nicht Ressorts, deren Sabbatjahr-Regelun-
gen weiterflihrend sind, folgt. Insbesondere mit Blick auf den neuen Koalitionsvertrag,
der weitere flexible und mobile Arbeitszeitmodelle in der Landesverwaltung vorsieht,
befiirchtet der DGB Baden-Wiirttemberg, dass bei dieser grundsatzlich konservativen
Herangehensweise Weiterentwicklungen nicht mit der nétigen Konsequenz verfolgt
werden. Das Mehr an Flexibilitat fir die Beschaftigten wird so nicht erreicht werden.

Der DGB Baden-Wirttemberg begriit es, dass im vorgelegten Entwurf der VwV die
beabsichtigten Anderungen durch die farbliche Kennzeichnung im Text schnell nach-
vollzogen werden kénnen. Ein solcher technisch moglicher Schritt wére nicht nur bei
Verwaltungsvorschriften, sondern auch bei Gesetzesvorhaben insgesamt wiinschens-
wert.
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Zu den inhaltlichen Regelungen im Einzelnen:

Zu Nr. 1 Geltungsbereich

Der DGB Baden-Wiirttemberg begriiBt, dass der Verweis auf die Tarifvertragliche Mdg-
lichkeit fiir die Tarifbeschaftigten im Geltungsbereich der VwV aufgefiihrt ist.

Zu Nr. 2 Berechtigter Personenkreis

Der Entwurf beldsst es dabei, dass flir die Inanspruchnahme eines Freistellungsjahres
weiterhin eine zehnjahrige Wartezeit erforderlich ist. Diese Einschrankung lehnt der
DGB Baden-Wiirttemberg auch weiterhin ab.

Gerade, wenn die Dienststellen der Innenverwaltung mit Sabbatjahr-Regelungen als
attraktiver Arbeitgeber/Dienstherr wahrgenommen werden madchte, erschlieBt sich
diese restriktive Regelung nicht. Da vor der Inanspruchnahme der Freistellungsphase
zuerst eine Ansparphase erfolgt, ist eine Wartezeit von flinf Jahren fir den DGB Baden-
Wiirttemberg ausreichend. Dies wird auch in anderen Verwaltungseinheiten der Lan-
des- oder Kommunalverwaltung so praktiziert, ohne dass die Verwaltung in ihrer Leis-
tungsfahigkeit eingeschrankt ware. Ohne eine Begriindung ist die Wartezeit von zehn
Jahren nicht nachvollziehbar.

Zusatzlich ist zu prifen, welche Zeiten der Wartezeit zugerechnet werden. Fiir den DGB
Baden-Wiirttemberg ist beispielsweise unklar, ob der Vorbereitungsdienst anerkannt
wird. Zusatzlich miissen aus Sicht des DGB Baden-Wiirttemberg samtliche Vordienst-
zeiten auf die (idealerweise fiinfjdhrige) Mindestbeschaftigungszeit angerechnet wer-
den. Dazu gehdren auch die, die nicht im Beamtenstatus erdient wurden.

Zu Nr. 3 Bewilligungszeitraum

Die einschrankende Regelung in 3.2 lehnt der DGB Baden-W(irttemberg ab und fordert
deren Streichung. Wenn Freistellungsjahre motivationsforderlich sein sollen, ist diese
vorsichtige Ausgestaltung nicht nachvollziehbar. Auch die Absicht der Politik, die Lan-
desverwaltung als attraktiven Arbeitgeber auszugestalten, lduft mit einer solchen Re-
gelung ins Leere. Der eingerdumte Gestaltungsspielraum im LBG wird ohne Begriin-
dung nicht ausgenutzt. Die Frage nach alternativen Ausgestaltungen wurde noch nicht
mal in die Evaluation der VwV mit einbezogen. Dem Entwurf muss an dieser Stelle
personalwirtschaftliche Kleingeistigkeit konstatiert werden.

Wenn einem Freistellungsjahr eine Ansparphase vorgeschaltet ist, kénnen von perso-
nalwirtschaftender Seite vorbereitende MaBnahmen getroffen werden, die Vertretung
wahrend der Freistellungsphase zu organisieren; selbst in einem personalkritischen Be-
reich wie dem Polizeivollzugsdienst.
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Zu Nr. 4 Ansparphase

Der DGB Baden-Wiirttemberg begriit die Aufnahme der neuen Modellvariante. Am
Ende entscheiden es die Beschaftigten, welches Modell auch finanziell fir sie tragbar
ist.

Grundsatzlich ist es fir den DGB Baden-Wirttemberg nachvollziehbar, dass Planungs-
sicherheit fiir die personalverwaltende Stelle nétig ist. Die in Nr. 4.5. beabsichtigte Frist
von einem Jahr ist aus Sicht des DGB Baden-Wiirttemberg jedoch zu lang. Eine Frist
von sechs Monaten ist ausreichend fiir erforderliche Planungen der personalverwalten-
den Dienststelle.

Gleichzeitig braucht es, bei allem Bediirfnis der personalverwaltenden Stelle nach Pla-
nungssicherheit, auch den Blick daftir, dass eine solche Regelung zu unangemessener
Harte bei den Beschaftigten flihren kann. Daher ist es aus Sicht des DGB Baden-Wiirt-
temberg unabdingbar eine Hartefallregelung fiir begriindete Ausnahmen (z.B. Pflege
naher Angehdriger, unvorhersehbare finanzielle Notlagen etc.) in die VwV aufzuneh-
men.

Zu Nr. 8 Antrage

Die Frist von sechs Monaten ist aus Sicht des DGB Baden-Wiirttemberg ausreichend.
Die beabsichtigte Angleichung der Regelung an den Abschnitt 4.5. ist mit vom DGB
Baden-Wiirttemberg vorgeschlagenen Frist von sechs Monaten fir den Abschnitt 4.5.
ebenfalls erreicht, so dass eine Anderung der Frist in unter Nr. 8 nicht nétig ist.
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